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Svetova banka hodnoti transformacné a konvergencné procesy v postkomu-
nistickom bloku: ,,Uloha splnena®.

Svetova banka sidliaca v americkom Washingtone sr$i optimizmom. Ne-
davno publikovala spravu o transformacii a konvergencii vo vychodnej Europe
a byvalom Sovietskom zvize, ktord pomenovala Inovdcia, inkluzia a integra-
cia. Pred preCitanim spravy by sme sa mohli nazdaft, ze tieto tri modne
slovi¢ka naznacuju vzdialeny ciel’, ku ktorému by mali dané krajiny smerovat’.
Avsak samotné ¢itanie spravy vyvolava skor dojem, Ze postkomunistické Staty
su uz skoro vtomto cieli, alebo su prinajmensom na dobrej ceste k jeho
dosiahnutiu.

Publikacia Inovacia, inkluzia a integrdcia nie je celkom nova — Cerpa zo
Siestich regiondlnych s§tadii, ktoré Svetovd banka vydala v priebehu
poslednych niekol’kych rokov. Recenzovana sprava by mala byt ich ,,sithrnom
a vyvrcholenim®, Tematicky s§tadie pokryvaji celé spektrum okruhov, ako je
napr. rast produktivity, zvySenie poctu pracovnych prilezitosti, obchod
a integracia, migracia a zasielky emigrantov spiat do vlasti (remitancie),
chudoba a nerovnost’ ¢i starnutie obyvatel'stva. Kazda zo spominanych oblasti
je v postkomunistickom regione pal¢iva a vSetky — rovnako ako vSetky stadie
— by si zasluzili osobitni pozornost. Tento ¢lanok sa vSak zameria iba na
vybrané¢ témy apokusi sa o vSeobecny komentdr k recenzovanej sprave.
Do6vodom, preco je dolezité hlbsie rozobrat’ prave tito spravu, je jej ambicia
zhrnat' jednu kapitolu historie a spravit’ bodku za prechodom od komunizmu
ku kapitalizmu.

Ako v pripade hociktorej inej oficialnej publikacie Svetovej banky aj tato
sprava obsahuje Standardné upozornenie, ze jej obsah nemusi vyjadrovat
postoj samotnej institacie’. Aviak konkrétne ohladom tejto spravy moze
vedenie banky spavat’ pokojne. Filozofia publikacie je v stilade s dlhodobym
pOsobenim tejto institicie — je to filozofia priority hospodarskeho rastu.
Niektoré pasaze v sprave zneju az nabozensky, resp. ideologicky a hovoria za

World Bank (2008): Innovation, inclusion and integration. From Transition to Convergence in Eastern Europe and the
Former Soviet Union.
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-
1214317074726/Innovation_Inclusion_Integration Full Report.pdf

To je samozrejme pochopitel'né — Svetova banka sa nechce podpisat’ pod neoakavané zavery, ktoré by podryli jej autoritu
a legitimnost. Takito prekérnu situdciu jej spdsobili v minulosti napr. $pickovi vyskumnici Joseph Stiglitz a Branko
Milanovic.
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vSetko: ,,rast produktivity, jedina cesta k trvalej prosperite...“. V tomto smere —
anapriek svojmu poslaniu znizovat’ chudobu a podporovat’ rozvoj, napriek
nazvu prvej Casti spravy [novdcia, napriek istym posunom v oblastiach
transparentnosti, pristupu k MVO, rétorike a inym neSkodnym veciam — sa
banka neposunula ani o milimeter vpred aautori Stidie sa pevne drzia
hospodéarskeho rastu ako nenapadnutel'nej priority.

Dokonca aj v napliiani deklarovaného poslania Svetovej banky, ktorym je
svet bez chudoby, je recept predpisany autormi Stadie celkom jasny —
hospodarsky rast bez privlastkov. Tazko spochybnit’, Ze na uspokojenie potrieb
chudobnych treba produkciu, a teda ze z tohto hl'adiska bude pravdepodobne
dobry aj jej rast. Neplati to vSak vobec automaticky — dolezita je kvalita
a distriblicia bohatstva, a preto prave privlastky hospodarskeho rastu. Napriek
tomu hruby Statisticky rast produktivity ako ,hlavny faktor znizovania
chudoby* spolu s meranim chudoby len na ziklade prijmu tvoria dva axio-
matické piliere redukcionistického pristupu k chudobe v podani Svetovej
banky. S takymto pristupom mézu autori hrdo vyhlasit’, ze 50 miliénov l'udi —
zo 400 milionov v celom regiéne — sa medzi rokmi 1999 a 2006 dostalo
z absolutnej chudoby.

NajzaujimavejSim pozorovanim vyskumnikov banky je, ze tento uispech sa
podaril bez toho, Ze by sa vyrazne zvysila zamestnanost’. Ako to bolo mozné?
Stadia sa odvolava na tzv. efekt presakovania (trickle-down effect)’ a jej autori
zaroven veria v Stedrost’ verejnych a sikromnych prevodov. V pripade
verejnych transferov tvrdia, Ze ,,socidlne davky pokryvaju chudobnych celkom
dobre®, pricom toto tvrdenie oddvodnuju skutoCnostou, ze ,takmer vSetci
chudobni dostavaju nejak(t formu socidlnej davky“. (s. 94) Pokial' ide
o sukromné transfery, zasielky emigrantov spat’ do vlasti (remitancie), tieto st
identifikované ako klacovy nastroj externého financovania zniZovania
chudoby.

Teraz si na chvil'u zafantazirujme a predstavme si, Ze bohatstvo skuto¢ne
masivne presakuje k chudobe, ze socidlne davky st v postkomunistickych
krajinach naozaj Stedré a Ze zasielky emigrantov spét’ do vlasti sa daji chapat’
ako pozitivny a nie negativny jav (ked’ze l'udia emigruji kvoli nedostatku
prilezitosti doma). M6Zeme byt so zavermi $tadie Svetovej banky spokojni?
Asi tazko. Metodologia odhadovania chudoby z dielne banky je dlhodobym
teréom kritiky zréznych uhlov azréznych dovodov’. Publikovanie tejto
spravy ni¢ na veci nemeni. Iba si zrekapitulujme hlavné argumenty — fixacia
na kvantitativne udaje, najmé na prijem; nedostatocnost’ a medzinarodna nepo-

Podla tedrie trickle-down economics rast bohatstva hornych vrstiev automaticky znamena aj jeho nepriame Sirenie
(,,presakovanie®) k niz§im vrstvam.

Pozri napr. kratku aktualnu publikaciu organizacie UNDP International Poverty Centre s nazvom The New Global Poverty
Estimates — Digging Deeper into a Hole, dostupnt na stranke: http://www.undp-povertycentre.org/pub/IPCOnePager65.pdf
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rovnavatelnost’ Svetovou bankou konstruovanej hranice chudoby. Neochota
autorov pracovat s relativnymi indexmi chudoby, vyhladavat a pouzit
kvalitativne udaje z prieskumov domadcnosti, pripustit’ subjektivne aspekty
chudoby apod., to vSetko brzdi banku kdesi v 80. rokoch. A dva vel'mi
vSeobecné odseky na tému ,,blahobyt v obdobi transformacie® (s. 96) tento
fakt nijako nemo6zu zmenit'.

Ani po prechode z Casti spravy nazvanej Inkluzia do Casti Integrdcia
nemozno prehliadnut’ ten isty optimisticky ton. Sprava podrobne analyzuje
a klasifikuje transformujuce sa krajiny napriklad z hladiska faktorového
zlozenia ¢i povahy ich obchodu. Autori zZasnu nad tym, ze transformujuce sa
krajiny sa ostatnym krajindm podobaju vo svojom vztahu k medzindrodnému
obchodu. Podla nich ,,je tato reintegracia do svetového hospodarstva v obdobi
menej neZ pétnast’ rokov od zaciatku transformécie pozoruhodna®. (s. 109) To
bezpochyby je.

Co viak sprave chyba, je analyza — alebo prinajmensom spomenutie —
vzt'ahu medzi transformujucimi sa krajinami a zvySkom sveta. KonStatovat’, ze
skimané krajiny st normalne integrované a klasifikovat’ ich podla vybranych
kritérii do podskupin v rdmci tejto jednej skupiny sice mdze byt spravne, ale
urcite to nestaci. Chybajlca a prinajmenSom rovnako vyznamna Cast’ mozaiky
spociva v odpovedi na otazku: aka je povaha tejto integracie? A tu asi treba
skonstatovat’, Ze aj transformujuce sa krajiny s najvicSou vykonnostou si
Casto totdlne zavislé od vyspelejsich svetovych ekonomik’. BohuZial, tato
podstatnt skuto¢nost’ vyskumnici Svetovej banky vo svojej sprave prehliadaju.

No anakoniec sa autori ktrom castiam spravy — [novdcia, Inkluzia
a Integracia — rozhodli pridat aj cast Stvrtd. Ta pokryva oblast’
demografickych zmien v regione, ktoré vo svojom trendovom jazyku banka
oznacuje za Tretiu transformdciu, €o je tiez nazov poslednej Casti spravy. Tato
kratka dodato¢na Cast’ je vel'mi zaujimava a dolezita ani nie tak preto, ¢o sa
v nej pise, ale preto, o com ml¢i.

Hoci sa spominana cast’ spravy pochopitel'ne venuje dochodkom a déchod-
kovym systémom, nendjdeme vnej Co i len zmienku o fundamentalnych
dochodkovych reformach, ktoré mnohé z transformujucich sa krajin zaviedli
prave pod ideologickou taktovkou Svetovej banky. Pre zavedenie sikromného
predfinancovaného piliera (inymi slovami ¢iasto¢nt privatizaciu déchodkov) —
ktoré sa eSte nie tak celkom davno prezentovalo ako vlajkova lod” balicka
politickych odporicani postkomunistickym krajindam — sa v recenzovanej
sprave nenaSlo miesto. A ak budeme hladat’ odkaz na klucova publikaciu
Svetovej banky v tejto oblasti Ako odvratit starobnu krizu, publikovant v roku
1994, v robustnom zozname citovanej literatury ju jednoducho nenajdeme.

Tuato situaciu dobre pomentiva koncept tzv. pasivnej extraverzie — Cize zavislosti od dovozu kapitalu, tovarov ¢&i
technologii.
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Preco je to tak — je to preto, ze Svetova banka je prili§ skromna a nespomina
nieco, ¢o sa eSte pred niekolkymi rokmi predavalo ako magické rieSenie
demografickych problémov, alebo autori spravy takticky mlc¢ia o tom, ¢o sa
prestalo vnimat’ tak entuziasticky hned’ po uvedeni do praxe?

Na zaver sa ziada zhrnlt, ze recenzovana sprava je po analytickej stranke
skuto¢ne kvalitna a komplexna. AvSak jej uzito¢nost’ nespociva ani tak v hod-
noteni postkomunistickej transformacie ako skor v tom, Zze dokonale odhaluje
predstavy Svetovej banky o tomto procese a jej angaZovanie sa v iom. Prva
Cast’ spravy s nazvom [novdcia v zasade nie je prili§ inovativna — iba okresava
a opakuje desatrofia omielany argument, ze ekonomicky rast je vSeliek.
Druha cast’ Inkluzia vel'mi zaostava za deklarovanym poslanim Svetovej
banky bojovat proti chudobe, a to niclen preto, Ze je metodologicky pochybna.
Tretia Cast’ pomenovand Integrdcia je obmedzena vo svojom zabere a opomina
skimanie povahy vztahov medzi transformujucimi sa krajinami a zvySkom
sveta. No a posledna cast o demografickych zmenach Tretia transformdcia
trpi pozoruhodnou amnéziou anenadvizuje na doteraj$i pristup Svetovej
banky k tejto problematike.

Po tom vSetkom uZz nie je az také tazké pochopit, preco je sprava pisana
tak optimisticky — je totiz viac o perspektive Svetovej banky nez o skuto¢nosti
transformujucich sa krajin. Je takou optimistickou preto, ze snahu ,,zhrnat
a kulminovat™ jednu kapitolu dejinného vyvoja vynaklada institucia, ktora
tento vyvoj nielen pozorovala, ale sa na jeho smerovani aktivne podiel’ala.

Ivan Lesay
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